VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh na zruSenie a zmenu niektorych uloh pre ministra pddohospodarstva a rozvoja vidieka z uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. jina

2020

Spdsob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

13/8
13

5/0
0/0
8/8

O(

Subjekt

Pripomienky
do terminu

Pripomienky)
po termine

Nemali
pripomienky

Vobec
nezaslali

1. |Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruZeni Slovenskej republiky

1 (10,0z)

0 (00,0z)

2. |COOP Jednota Slovensko, spotrebné druzstvo

1 (00,12)

0 (00,02)

3. Ministerstvo financii Slovenskej republiky

3 (30,02)

0 (00,02)




4. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 5 (00,52) 0 (00,0z)
5. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
6. |Verejnost’ 1 (00,1z) 0 (00,0z)
7.1Zvéz obchodu SR 1 (00,12) 0 (00,0z)
8. [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
9. [Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
10.Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)
11.Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
12 [Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
13 Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
14 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
15.Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
16.Generalna prokurattra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
17 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
18.[Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
19 [Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skasobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)

(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych tstrednych
organov $tatnej spravy)




20.[Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
21.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
22 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23.Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenske;j 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
26.Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
republiky
27 Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28 [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29 [Urad pre verejné obstardvanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.[Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiiSobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32.Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34.Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35 [Kancelaria Ustavného sidu Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




36./0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37.Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39.Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.[Konfederacia odborovych zvézov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41.[Republikova inia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 .[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
44 |Asociacia priemyselnych zvizov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45 [Narodné lesnicke centrum 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 13 (50,8z) 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabulkovej Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana

Z

— zasadna N — neakceptovana

CA - Ciastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Sposob vyhodnotenia
AZZZ SR o O | A
bez pripomienok
Po splneni tlohy nebudu v ust. § 3 ods.
Pripomienka: k ¢islu ulohy C.13 tlohu ¢. C.13 nezrusit’ a 5 pism. f) zakona ¢. 91/2019 Z. z. o
predlozit’ na rokovanie vlady navrh novely zakona ¢. 91/2019 Z.z. neprimeranych podmienkach s
0 neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami, ktorym potravinami a o zmene a doplneni
sa ustanovi zaciatok plynutia splatnosti faktary pri obchode s niektorych zakonov v zneni neskorsich
potravinami od dorudenia faktiry Odovodnenie: Platby za dodany predpisov alternativne dva zaliatky
tovar sa realizujui az po doruceni faktar a v niektorych pripadoch plynutia splatnosti faktury, ale iba
uctovny systém maloobchodnikov a velkoobchodnikov ani jeden zaCiatok (dorucenie faktury)
nedovol'uje zrealizovat’ platby pred zaregistrovanim prisluSnych plynutia Iehoty splatnosti, ¢im by
faktur. Prijemcovia faktir nimi potrebujui disponovat, okrem mohlo dojst’ k nespravnej transpozicii
CJS in¢ho pre potreby vedenia ti€tovnictva, riadnej evidencie a pre Z N [Smernice (EU) 2019/633 o nekalych

ucely DPH. Bez faktary nemo6zu kupujuci uplatnit’ odpocet DPH
alebo poziadat’ o vratenie DPH (dodaci list nepostacuje pre tieto
ucely). Z toho dovodu nie je primerané pozadovat’ od
obchodnikov platit’ za dodany tovar bez faktiry, nakol’ko v
imomente dodania tovaru vysledna suma ani nemusi byt’ znama.
Dorucenie faktiry je neskorsi termin na splatnost’ ako dodanie
tovaru a preto aj nastavenie splatnosti ,,len na dorucenie faktiry*
je rezim, ktory je aj v stlade so Smernicou, nakol’ko Smernica
stanovuje dva terminy na vyber, a to v zavislosti od toho, ktory
termin je neskorsi.

obchodnych praktikach vo vzt'ahoch
medzi podnikmi v polnohospodarskom
a potravinovom dodavatel'skom ret'azci
(¢lanok 3 ods. pism. a)). Okrem
potencialneho rozporu so Smernicou
(EU) 2019/633 o nekalych obchodnych
praktikach vo vzt'ahoch medzi
podnikmi v pol'nohospodérskom a
potravinovom dodavatel'skom ret'azci
boli identifikované d’alSie nizsie
uvedené aplikacné problémy: -




zakladny problém nastane pri
nedoruceni faktiry dodavatel’a; -
problém pri nespravne vystavene;j
fakture, ktora vyzaduje tipravu — lehota
splatnosti sa automaticky predlzuje —
predpoklad, ze bude Sikandzne
zneuzivané zo strany obchodnych
retazcov; - problém modze nastat’ aj v
pripade, niekol’kostranovych faktur,
ktoré obsahuji velké mnozstvo
poloziek, pri ktorych sa moze stat’, ze
Cast’ poloziek nebola dodana,
popripade je zl¢ uvedend gramaz, cena
a podobne. Vysledkom je zmena
faktury a predlzovanie lehdt; - takto
navrhovany stav (pocitanie lehoty od
dorucenia faktlr) dava priestor
odberatel'ovi na mozné vytvaranie
obstrukcii; - samotny ddtum dorucenia
faktury je v kontrolnom procese
Castokrat tazko preukazatelny z
dovodu absencie peciatky, pripadne zle
viditeI'ného odtlacku peciatky a
obzvlast v pripade elektronicke;j
fakturacie, kedy je moment dorucenia
faktury sporny, resp. nie je alebo
nemusi byt identicky s daitumom

vystavenia faktlry; - naproti tomu,




datum dodania potraviny (datum
zdaniteného plnenia) je v podstate
nesporny, nakol’ko dodaci list je vzdy
potvrdeny zo strany odberatel’a; v tejto
suvislosti daitum dodania znamena aj
prechod vlastnickeho prava k potravine
na odberatel’a, ¢im dodavatel’ uz
nedisponuje potravinou a uz len
ocakava zodpovedajucu platbu; -
problém z pohl'adu dodavatela v
pripadoch vystavovania sthrnnych
faktar (najCastejSie pekari), kde v
zasade cena za potravinu dodant v
ramci prvej dodavky bude uhradena
sthrnne spolu s cenou za potravinu
dodanu ako poslednt; - samotna
smernica rozliSuje dva momenty
splatnosti kiipnej ceny, ktoré st
viazané jednak na uplynutie
dohodnutej dodacej lehoty, v ktorej sa
dodavky realizovali a jednak na datum
stanovenia splatnej sumy za uvedent
dodaciu lehotu; vzh'adom na uvedené,
stucasné znenie zakona 91/2019 Z. z. v
plnej miere reflektuje smernicu. Zaver
rozporového konania: na pripomienke
sa netrva, rozpor bol odstraneny.




MFSR [k navrhu uznesenia vlady SR: V bloku ,,Na vedomie:* vlozit’ za Pripomienka zapracovana do textu.
slova: ,,podpredseda vlady* spojku: ,,a*.
k navrhu uznesenia vlady SR: V Casti A. zruSuje odporucam za
MFSR [slovami: ,,ulohu v bode C.10* a ,,ulohu v bode C.13*“ a v Casti B. Pripomienka zapracovana do textu.
meni za slovami: ,,v bode C.11 a ,,v bode C.12* vlozit’ slova:
L,uznesenia vlady SR €. 400 z 24. juna 2020*.
K obalu: Upravit’ predkladatela z: ,,minister podohospodarstva
MFSR [Slovenskej republiky* na: ,,minister podohospodarstva a rozvoja Pripomienka zapracovana do textu.
vidieka“. Rovnako upravit’ predkladatel’a aj v Casti: ,,navrh
uznesenia vlady SR
MPRYV SR trva na zmene terminu do
K vlastnému materidlu Nesthlasime s navrhom predkladatel’a na 31.3.2021. Novela zdkona ¢. 152/1995
zmenu terminu Ulohy C.11 z uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. jina 7. z. o potravinach bude do konca roka
2020. Ziadame predkladatel’a o novelizaciu zakona &. 152/1995 predlozend do porady vedenia
7. z. o0 potravinach, ktora Ministerstvu pddohospodarstva a ministerstva a nasledne do d’alSieho
MHSR rozvoja vidieka SR vyplyva z uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. legislativneho procesu. Dévod zmeny

juna 2020 v nasledujlicom zneni: ,,predloZit’ na rokovanie vlady
navrh novely zédkona €. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa
zniZi minimalna hranica pokuty podl'a § 28 ods. 8 pri
opakovanom poruSeni povinnosti, za ktoré bola ulozen4a pokuta“
v stanovenom termine, t. j. do 30. novembra 2020. Od6vodnenie:
Argumentéciu kratkeho ¢asového tiseku z dovodu st’azenej
realizacie konzultacii suvisiaci s aktudlnou mimoriadnou

terminu je ten, ze predmetna
novelizacia si vyzaduje rozsiahle
diskusie s potravinovymi
samospravami, zastupcami
potravinarov, organmi $tatnej kontroly,
charitativnymi organizéciami,

zastupcami d’alSich organov a nasledne




situdciou povazujeme za neadekvatnu, nakol'ko od prijatia vyssie
uvedeného uznesenia vlady ubehol dostatocny €as na navrhnutie
zmeny dolnej sadzby pokut. Zmenu zékona ¢. 152/1995 Z. z. o
potravinach, ktorou sa znizi minimalna hranica pokuty pri
opakovanom poruseni povinnosti, povazujeme za jednoduchu
legislativnu zmenu, ktora si nevyzaduje vyraznejsi zasah do
zakona o potravinach. Zaroven by sme chceli upozornit’ na
skuto¢nost’, Ze ohl'adom aplikacie tohto ustanovenia sa veda
spory na Ustavnom sude SR, na ktoré sa obratili priamo Krajské
sudy Bratislava, Tren¢in a Presov, z dovodu moZného porusSenia
Ustavy SR, vratane zasady proporcionality. Zasadnym spdsobom
totiz vnaSa do podnikatel'ského prostredia pravnu neistotu a
neprimerane zvysuje riziko podnikania. UloZenie takejto vysky
pokuty je pre vacsinu potravinarskych firiem a maloobchodnych
C1 vel’koobchodnych predajcov potravin likvidacné. Velky
rozptyl je mozné vidiet’ aj pri nastaveni spodnej hranice pokut pri
tretom poruseni povinnosti, kde sa spodna hranica sankcie
pohybuje vo vyske 1 milion eur v porovnani s prvym a druhym
poruSenim povinnosti, kde sa spodna hranica sankcie pohybuje
radovo v tisickach eur. V stvislosti s tymto poruSenim povinnosti
povazujeme za odovodnené prehodnotit’ a nasledne znizit’ hornu
sadzbu sankcie pri opakovanom poruseni povinnosti.

zapracovanie argumentacii. Na zéklade
diskusie v ramci rozporového konania
sa na pripomienke netrva a rozpor bol
odstraneny.

MHSR

K vlastnému materidlu Nesthlasime s navrhom predkladatel’a na
zmenu terminu Glohy C.12 z uznesenia vlady SR €. 400 z 24. juna
2020. Ziadame predkladatel’a o novelizaciu zakona &. 152/1995
7. z. o potravinach, ktora Ministerstvu podohospodarstva a

IMPRYV SR trva na zmene terminu do
31.3.2021. Novela zakona ¢. 152/1995
7. z. o potravinach bude do konca roka
predlozena do porady vedenia
ministerstva a nasledne do d’alSieho




rozvoja vidieka SR vyplyva z uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24.
juna 2020 v nasledujicom zneni: ,,predlozit’ na rokovanie vlady
navrh novely zdkona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa
umozni predaj potravin po uplynuti datumu minimalne;j
trvanlivosti v stanovenom termine, t. j. do 30. novembra 2020.
Odovodnenie: Argumentéciu kratkeho ¢asového tiseku z dévodu
stazenej realizacie konzultacii stivisiaci s aktudlnou mimoriadnou
situdciou povazujeme za neadekvatnu. Od prijatia vyssie
uvedeného uznesenia vlady ubehol dostatocny ¢as na navrhnutie
paragrafového znenia, ktorym sa umozni predaj potravin po
uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti. Spristupnenim potravin,
ktorym uplynul ddtum miniméalne;j trvanlivosti, aj v samotnych
predajniach, by sa v Case aktualnej krizy umoznil pristup k
lacnejSim potravindm Sirokej skupine obyvatel'stva a nielen tym,
ktori stt odoberatel'mi pomoci od Potravinovej banky Slovenska.
Sucasne by to malo za nasledok aj znizenie tvorby potravinového
odpadu, na ktory boli pred jeho zaradenim do kategorie ,,odpad‘
vynaloZené nemalé zdroje na vyrobu, distribuciu a predaj.

legislativneho procesu. Dovod zmeny
terminu je ten, ze predmetna
novelizacia si vyzaduje rozsiahle
diskusie s potravinovymi
samospravami, zastupcami
potravinarov, organmi $tatnej kontroly,
charitativnymi organizdciami,
zastupcami d’al§ich organov a nasledne
zapracovanie argumentacii. Na zéklade
diskusie v ramci rozporového konania
sa na pripomienke netrva a rozpor bol
odstraneny.

MHSR

K vlastnému materialu Nesuhlasime s navrhom predkladatel'a na
zmenu terminu tlohy C.12 z uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. juna
2020. Ziadame predkladatel’a o novelizaciu zakona &. 152/1995
7. z. o0 potravinach, ktora Ministerstvu pddohospodarstva a
rozvoja vidieka SR vyplyva z uznesenia vlady SR €. 400 z 24.
juna 2020 v nasledujicom zneni: ,,predlozit’ na rokovanie vlady
navrh novely zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa
umozni predaj potravin po uplynuti datumu minimélne;j

MPRYV SR trva na zmene terminu do
31.3.2021. Novela zdkona ¢. 152/1995
7. z. o potravinach bude do konca roka
predlozend do porady vedenia
ministerstva a nasledne do d’alSieho
legislativneho procesu. Dovod zmeny
terminu je ten, Ze predmetna
novelizacia si vyzaduje rozsiahle
diskusie s potravinovymi




trvanlivosti* v stanovenom termine, t. j. do 30. novembra 2020.
Oddvodnenie: Argumentaciu kratkeho ¢asového tseku z dovodu
stazenej realizacie konzultécii suvisiaci s aktudlnou mimoriadnou
situaciou povazujeme za neadekvatnu. Od prijatia vyssie
uvedeného uznesenia vlady ubehol dostatocny ¢as na navrhnutie
paragrafového znenia, ktorym sa umozni predaj potravin po
uplynuti datumu minimalne;j trvanlivosti. Spristupnenim potravin,
ktorym uplynul datum minimalnej trvanlivosti, aj v samotnych
predajniach, by sa v ¢ase aktudlnej krizy umoznil pristup k
lacnej$im potravindm Sirokej skupine obyvatel’stva a nielen tym,
ktori su odoberate'mi pomoci od Potravinovej banky Slovenska.
Stucasne by to malo za nasledok aj zniZenie tvorby potravinového
odpadu, na ktory boli pred jeho zaradenim do kategdrie ,,odpad*
vynalozené nemalé zdroje na vyrobu, distribuciu a predaj.

samospravami, zastupcami
potravinarov, organmi Statnej kontroly,
charitativnymi organizaciami,
zastupcami d’alSich organov a nasledne
zapracovanie argumentacii. Na zéklade
diskusie v rdmci rozporového konania
sa na pripomienke netrva a rozpor bol
odstraneny.

MHSR

K vlastnému materidlu Nestihlasime s navrhom predkladatel’a na
zrusenie Ulohy C.10 z uznesenia vlady SR €. 400 z 24. juna 2020.
7iadame predkladatel’a o novelizaciu nariadenia vlady Slovenskej
republiky €. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju hygienické
poziadavky na priamy predaj a doddvanie malého mnozstva
prvotnych produktov rastlinného a zivoc¢isneho povodu a
dodavanie mlieka a mlie¢nych vyrobkov kone¢nému
spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym prevadzkariiam, ktora
Ministerstvu podohospodarstva a rozvoja vidieka SR vyplyva z
uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. jina 2020 v nasledujicom zneni:
L,predlozit’ na rokovanie vlady navrh novely nariadenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju

Nariadenie vlady Slovenskej republiky
¢. 360/2011 Z. z., ktorym sa
ustanovuju hygienické poziadavky na
priamy predaj a dodavanie malého
mnozstva prvotnych produktov
rastlinného a zivocisneho povodu a
dodéavanie mlieka a mlie¢nych
vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a
inym maloobchodnym prevadzkariiam
v plnom rozsahu vychadzaju z
predpisov Europskej tnie: nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
852/2004 o hygiene potravin v platnom




hygienické poziadavky na priamy predaj a doddvanie malého
mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivocisneho povodu
a dodavanie mlieka a mlieCnych vyrobkov konecnému
spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym prevadzkariiam, ktorym sa
umozni odoberat’ suroviny na podnikanie od drobnych lokalnych
podnikatelov a sicasne sa roz§iri okruh komodit na predaj z
dvora®. Odovodnenie: Cielom predmetného navrhu je umoznit’
odoberat’ suroviny na podnikanie od drobnych lokélnych
podnikatelov a sucasne rozsirit’ okruh komodit na predaj z dvora.
Ministerstvo hospodarstva SR nestanovilo, o ktoré komodity sa
ma predaj z dvora rozsirit’ a taktiez neurcilo, ktoré suroviny na
podnikanie by malo byt moZzné odoberat’ od drobnych lokalnych
podnikatel'ov. Konkrétne suroviny/komodity su preto na zvazeni
Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, pricom ich
rozSirenie by malo byt v sulade s predpismi Europskej unie.
Predmetné nariadenia Europskeho parlamentu a Rady ¢.
852/2004 a ¢. 853/2004 sa nevztahuji na priame dodévanie
malych mnoZstiev prvotnych produktov ich vyrobcom
konecnému spotrebitel'ovi alebo miestnym maloobchodnym
prevadzkariiam, ktoré priamo zasobuji kone¢ného spotrebitel’a,
ale st ponechané na upravu jednotlivym ¢lenskym Statom. Z
daného dovodu ziadame predmetné nariadenie vlady aktualizovat’
0 pripadné nové produkty rastlinného pdvodu a taktiez o
kvantitativnu Gpravu existujuceho okruhu produktov rastlinného 1
zivoc¢isneho pdvodu. Nakol'ko povolené mnozstva si definuje
kazdy ¢lensky §tat sdm, odporucame na zéklade porovnania s
inymi ¢lenskymi krajinami dané mnozZstva navysit’ tak, aby vo

zneni (U. v. EU L 139, 30.4.2004)
(d’alej len ,,nariadenie (ES) ¢
852/2004) a nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004,
ktorym sa ustanovuju osobitné
hygienické predpisy pre potraviny
zivociSneho povodu v platnom zneni
(U.v. EUL 139, 30.4.2004) (d’alej len
,,nariadenie (ES) ¢. 853/2004). MHSR
stale poZaduje umoznit’ odoberat’
suroviny od prvovyrobcov na ucely
d’alSieho podnikania, ¢o vSak nie je
mozné. Cl. 1 ods. 3 pism. c) aZ e)
nariadenia (ES) ¢. 853/2004 jasne
hovori o moznosti predaja z dvora iba
konecnému spotrebitel'ovi alebo
miestnej maloobchodnej prevadzkarni,
ktord priamo zasobuje konecného
spotrebitel’a. Odoberat’ suroviny od
drobnych lokalnych podnikatel'ov na
ucely d’alSej podnikatel'skej Cinnosti je
teda v rozpore s europskym pravom.
Poziadavku rozsirit’ okruhu komodit na
predaj z dvora MPRV SR taktiez
neakceptuje, pretoze podla nasho
nazoru su do predaja z dvora aktualne
zaradené vSetky produkty, ktoré nam

eurdpske pravo povoluje. MHSR d’ale;j




vysledku viedli k zvySeniu motivacie drobnych pestovatel'ov a
chovatelov.

pozaduje kvantitativne upravenie
prvotnych produktov. Je pravdou, Ze
povolené mnozstva prvotnych
produktov, ktoré je mozné predavat’ z
dvora si definuje kazdy Clensky stat
sam, ale tu je potrebné si uvedomit’
niektoré skuto¢nosti. Ak chce niekto v
SR pestovat’ prvovyrobky, alebo
vyrabat’ spracované potraviny z nich,
povinnosti mu ustanovuje zékon
Narodnej rady Slovenskej republiky €.
152/1995 Z. z. o potravinach v zneni
neskorSich predpisov. Ustanovenia
nariadenia vlady Slovenskej republiky
C. 360/2011 Z. z. v platnom zneni st
navrhnuté pre skutocne malé mnozstva
potravinarskych prvovyrobkov a
nemaju sluzit’ ako alternativna cesta k
zakonu Narodnej rady Slovenske;j
republiky €. 152/1995 Z. z. o
potravinidch a vedomému vyhybaniu sa
plnenia povinnosti vyplyvajicich z
tohto zakona a platnej eurdpske;j
legislativy. Uvol'nenim poZiadaviek
stanovenych pre malé¢ mnozstva sa
vytvara priestor pre Spekulativne
vyhybanie sa plnenia poZiadaviek

legislativy v oblasti hygieny potravin,




Co sa mdze prejavit’ v umiestilovani na
trh nebezpecnych potravin, nakol’ko v
domacich podmienkach vyroby nie je
mozn¢ zabezpecit' taka hygienu, aka je
pre vyrobu potravin nevyhnutna. Na
zaklade diskusie v rdmci rozporového
konania a naslednej diskusie a
elektronickej komunikacie bol rozpor
odstraneny.

MHSR

K vlastnému materialu Nesuhlasime s navrhom predkladatel’a na
zruSenie ulohy C.13 z uznesenia vlady SR €. 400 z 24. jina 2020.
7iadame predkladatel'a o novelizaciu zakona &. 91/2019 Z. z. o
neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktora Ministerstvu
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR vyplyva z uznesenia
vlady SR €. 400 z 24. jina 2020 v nasledujucom zneni: ,,predloZit’
na rokovanie vlady navrh novely zakona €. 91/2019 Z. z. o
neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, ktorym sa ustanovi zaciatok
plynutia splatnosti faktary pri obchode s potravinami od
dorucenia faktiury*. Odovodnenie: Podl'a su¢asného znenia
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o
nekalych obchodnych praktikdch vo vztahoch medzi podnikmi v
pol'nohospodéarskom a potravinovom dodavatel'skom ret’azci su
ustanovené dva zaciatky plynutia lehoty za splatnost’ tovaru —

jedna odo diia dorucenia faktiry dodavatel'om a druha odo diia

Po splneni ulohy nebudu v ust. § 3 ods.
S pism. f) zdkona €. 91/2019 Z. z. o
neprimeranych podmienkach s
potravinami a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov alternativne dva zaciatky
plynutia splatnosti faktury, ale iba
jeden zaciatok (dorucenie faktiry)
plynutia lehoty splatnosti, ¢im by
mohlo dojst’ k nespravne;j transpozicii
Smernice (EU) 2019/633 o nekalych
obchodnych praktikach vo vzt'ahoch
medzi podnikmi v pol'nohospodarskom
a potravinovom dodavatel'skom ret'azci
(¢lanok 3 ods. pism. a)). Okrem
potencidlneho rozporu so Smernicou
(EU) 2019/633 o nekalych obchodnych

praktikach vo vzt'ahoch medzi




dorucenia tovaru. Zavazna pre splatnost’ tovaru je vSak ta lehota,
ktora zacala plynut’ neskor. To znamena, Ze v praxi nemoze
nastat’ situacia, kedy odberatel’ nema k dispozicii fakturu, ktora je
neoddelite'nou stcast’ou v pripade uhrady kupnej ceny. Sticasné
znenie zakona o neprimeranych podmienkach v obchode s
potravinami je vSak nastavené v protiklade so smernicou,
nakol'ko zavdzna pre odberatel’a je ta lehota, ktora zacala plynat
skor. V praxi tak dochddza k vzniku povinnosti odberatel'ov
platit’ za tovar, ku ktorému im nebola dorucena faktara (napr. z
dovodu technickej ¢i 'udskej chyby). Ta je pre odberatelov
nevyhnutnou podmienkou na vyplatenie kipnej ceny, na danové
ucely (a s tym spojené pripadné danove konania) a v mnohych
pripadoch aj pre automatizaciu platieb, ku ktorej dochadza po
sparovani objednavky s dorucenou fakturou. Zaroven povazujeme
za dolezité upozornit’ na skutoCnost’, ze kontrolna ¢innost’
Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR za ucelom
zistenia plnenia tejto lehoty, vedie k vytvaraniu tlaku na
odberatelov, ktori redlne nemaji moznost’ manazovat’ platby
dodavatel'om vylu¢ne na zéklade idajov o dodani tovaru.
Zaroven tak vytvara tlak aj na dodéavatel'ov, ktori st ndsledne
zavizovani odberatel'mi vystavovat’ a doruCovat’ faktury v ¢o
najkratSom case, za icelom minimalizacie pravdepodobnosti
nedodrzania lehoty platby kupnej ceny pocitanej od dna dodania
tovaru. TaktieZ si dovolime poukazat na dizku terminov
splatnosti, ktoré sa vyrazne odlisuju od maximélnych dizok
splatnosti, ktoré st povolené v zmysle smernice. Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych
obchodnych praktikach vo vztahoch medzi podnikmi v

podnikmi v poI'nohospodérskom a
potravinovom dodavatel'skom retazci
boli identifikované d’alSie nizsie
uvedené aplikac¢né problémy: -
zakladny problém nastane pri
nedoruceni faktiry dodéavatel’a; -
problém pri nespravne vystavenej
faktare, ktord vyzaduje Gpravu — lehota
splatnosti sa automaticky predlzuje —
predpoklad, Ze bude Sikandzne
zneuzivané zo strany obchodnych
retazcov; - problém mdze nastat’ aj v
pripade, niekol’kostranovych faktur,
ktoré obsahuju velké mnozstvo
poloziek, pri ktorych sa moze stat’, ze
Cast’ poloziek nebola dodana,
popripade je zI¢ uvedend gramaz, cena
a podobne. Vysledkom je zmena
faktury a predlZovanie lehdt; - takto
navrhovany stav (pocitanie lehoty od
dorucenia faktlr) dava priestor
odberatel'ovi na mozné vytvaranie
obstrukcii; - samotny ddtum dorucenia
faktary je v kontrolnom procese
Castokrat tazko preukézatelny z
dovodu absencie peciatky, pripadne zle
vidite'ného odtlacku peciatky a

obzvlast’ v pripade elektronicke;j




pol'nohospodarskom a potravinovom dodavatel'skom ret’azci
povol'uje maximalnu dizku splatnosti 30 dni pre ,,perishable
goods*, t. j. dvoj, resp. trojnasobok dizky povolenej v zékone ¢&.
01/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode s
potravinami a 60 dni pre non-perishable goods, t. j. opat’ dvoj,
resp. trojnasobok diZky povolenej zdkonom. Mame za to, Ze
ponechanie sucasného stavu terminov splatnosti aktualnym
sposobom a v aktualnej dizke, je v zjavnom rozpore s
programovym vyhlasenim vlady, ktoré si dalo za ciel’ odstranenie
goldplatingu aj v oblasti regulacie tykajucej sa dodavatel'sko-
odberatel'skych vzt'ahov v obchode s potravinami, preto sti¢asne
7ziadame o ich prehodnotenie.

fakturicie, kedy je moment doru¢enia
faktury sporny, resp. nie je alebo
nemusi byt identicky s daitumom
vystavenia faktiry; - naproti tomu,
datum dodania potraviny (datum
zdaniteI'ného plnenia) je v podstate
nesporny, nakol’ko dodaci list je vzdy
potvrdeny zo strany odberatel’a; v tejto
suvislosti ddtum dodania znamena aj
prechod vlastnickeho préava k potravine
na odberatel’a, ¢im dodavatel’ uz
nedisponuje potravinou a uz len
ocakava zodpovedajucu platbu; -
problém z pohl'adu dodavatela v
pripadoch vystavovania sthrnnych
faktar (najcastejsie pekari), kde v
zasade cena za potravinu dodant v
ramci prvej dodavky bude uhradena
stithrnne spolu s cenou za potravinu
dodanu ako poslednt; - samotna
smernica rozliSuje dva momenty
splatnosti kipnej ceny, ktoré st
viazané jednak na uplynutie
dohodnutej dodacej lehoty, v ktorej sa
dodavky realizovali a jednak na datum
stanovenia splatnej sumy za uvedent
dodaciu lehotu; vzh'adom na uvedené,

sucasné znenie zakona 91/2019 7. z. v




plnej miere reflektuje smernicu. Na
zaklade diskusie v ramci rozporového
konania a naslednej diskusie a
elektronickej komunikacie bol rozpor
odstraneny.

K vlastnému materialu V casti A. odporacame z dévodu
prehl'adnosti doplnit’ poradové ¢isla pred jednotlivé ulohy. V Casti
B. odportiéame z dévodu prehl’adnosti doplnit’ nad riadok ,,Cislo

MSSR ulohy: C.12* rovnakeé riadky, ako pri predchadzajucej tlohe C.11, Pripomienka zapracovand do textu.

to znamena: ,,Cislo uznesenia/zo diia: Nazov uznesenia:
Predkladatel’.... Zaroven navrhujeme doplnit’ poradové Cisla
pred jednotlivé ulohy.
Z4asadn¢ pripomienky k tloham C.11 a C.12 uznesenia vlady SR Ulohy C.11 a C.12 vyplyvajtce z
C. 400 z 24. juna 2020 a k suvisiacemu platnému pravnemu uznesenia vlady SR & 400 z 24. juna
poriadku - k zakonu €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni 2020 nie je mozné zrusit. Jednym z
neskorsich predpisov \{éetky nizSie uvedené pripomienky hlavnych cielov Eurépskej Unie je
povaZzujte za zasadné. Ziadam bezodkladne zrusit’ ulohy C.11 a znizit plytvanie potravinami a teda aj

Verejnost’ [C-12 uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. jina 2020. Kvoli ochrane produkeiu potravinového odpadu.

zivota, zdravia, bezpec¢nosti a prevencii a kvoli ochrane socidlne
najslabSich obyvatel'ov zdsadne nesuhlasim s vysSsie uvedenymi
nepripustnymi tlohami uznesenia vlady SR €. 400 z 24. jina
2020 a Ziadam ich bezodkladné zruSenie. Rovnako zasadne
nestthlasim s neddvnym vypustenim povinnosti poskytovat
potraviny po uplynuti ddtumu minimdlnej trvanlivosti

charitativnym organizacidm (toho ¢asu je mozny iba ich

Novelizacia zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 152/1995 Z. z.
0 potravinach v zneni neskorSich
predpisov vychédza prave z tohto
dlhodobého ciel’a.




dobrovol'ny bezodplatny prevod, ktory by navrhovany predaj
potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti
prinajmensom minimalizoval) a ziadam predmetni povinnost’
opatovne bezodkladne ustanovit’ s ¢o najkratSou moznou
ucinnost’ou. Uvedena povinnost’ bola neakceptovatelne zrusena v
Gl. IV zakona &. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju
niektoré zdkony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského
prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia
nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19.
Oddvodnenie: S tlohou C.11 uznesenia vlady SR €. 400 z 24.
juna 2020 (pre ministra podohospodarstva a rozvoja vidieka do
30. novembra 2020 predlozit’ na rokovanie vlady navrh novely
zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa znizi
minimalna hranica pokuty podl'a § 28 odsek 8 pri opakovanom
poruseni povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta) zdsadne
nesuhlasim z hl'adiska ochrany Zivota a zdravia obyvatelov. § 28
ods. 8 zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich
predpisov (d’alej aj "zdkon") obsahuje sankcie za viacnasobné
opakované porusenie vel'mi dblezitych povinnosti podla § 28
ods. 4 zékona, ktoré st ustanovené na ucel ochrany Zivota a
zdravia l'udi. Ide napr. o tieto poruSenia: vyroba alebo
umiestiiovanie na trh potravin, ktoré nie st bezpecné, st zdraviu
Skodlivé a nevhodné na I'udsku spotrebu alebo su skazené,
potravin bez oznacenia pritomnosti latok spdsobujtcich alergiu
alebo neznasanlivost’, vyroba alebo umiestiiovanie na trh
neschvalenych GMO, ohrozenie alebo poskodenie zdravia l'udi,
umiestiiovanie potravin po uplynuti datumu spotreby na trh ... Pri

prvom poruseni povinnosti podl'a § 28 ods. 4 zdkona je




ustanovend dolnd hranica pokuty 1 000 eur, pri opakovanom
poruseni do 1 roka od pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni
pokuty sa ulozi pokuta do dvojnasobku sadzby podl'a § 28 ods. 4
zakona a az pri d’alSom opakovanom poruseni povinnosti do 1
roka od pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni poslednej pokuty je
terajSia dolna hranica pokuty 1 000 000 eur. Podl'a m6jho nazoru
by takyto subjekt uz vobec nemal d’alej podnikat’ a nie je spravne
znizovat’ mu predmetné pokuty za minimalne tretie zavazné
porusenie tej istej povinnosti v kratkom ¢ase za sebou, ktoré
ohrozuje alebo moze ohrozovat Zivot alebo zdravie Pudi. Ulohu
C.11. Ziadam bezodkladne zrusit’. S lohou C.12 uznesenia vlady
SR ¢. 400 z 24. jana 2020 (pre ministra pddohospodarstva a
rozvoja vidieka do 30. novembra 2020 predlozit’ na rokovanie
vlady navrh novely zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach,
ktorym sa umozni predaj potravin po uplynuti datumu minimalnej
trvanlivosti) tiez zdsadne nesuhlasim. Ide o avizovany
neakceptovatelny protisocialny ndvrh zakona s mimoriadne
negativnym dopadom na socidlne slabych a zranite'nych
obyvatelov. Ulohu C.12 Ziadam bezodkladne zrusit. Mam za to,
7e Uloha C.12 aj vypustenie vysSie uvedenej povinnosti zo zdkona
st v rozpore o. i. s ¢l. 55 ods. 1 Ustavy SR a s viacerymi
ustanoveniami Europskej socidlnej charty (ESCH). Sticasne
zasadne nestihlasim s neddvnym vypustenim povinnosti
prevadzkovatel'ov darovat’ bezpec¢né potraviny po uplynuti
datumu minimalnej trvanlivosti charitativnym organizaciam a
povazujem za nevyhnutné jej opatovné ustanovenie v o
najkratSom moZznom ¢ase. Mam za to, Ze uloha C.12 uznesenia

vlady SR ¢. 400/2020 aj vypustenie predmetnej povinnosti si v




priamom rozpore o. 1. s principmi socidlne orientovanej trhove;j
ekonomiky garantovanymi v ¢l. 55 ods. 1 Ustavy SR a s
viacerymi ustanoveniami Eurdpskej socialnej charty. Su tiez v
priamom rozpore s Programovym vyhlasenim vlady SR na
obdobie rokov 2020 - 2024, podl'a ktorého ,,Osobitnu pozornost’
budeme venovat’ chudobnym, chorym a slabsim. ... Vlada SR sa
bude usilovat’ o znizovanie chudoby, predovsetkym v
segregovanych oblastiach v menej rozvinutych regionoch
Slovenska.*. Podl’a ¢1. 55 ods. 1 Ustavy SR hospodarstvo SR sa
zaklada na principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej
ekonomiky. Uloha C.12 uznesenia vlady SR &. 400/2020 aj
vypustenie predmetnej povinnosti zo zakona st neprijatel'ne,
protisocialne a neetické a maju zavazny negativny dopad na
socidlne slabych obyvatel'ov. Zo strany socidlne slabych
obyvatel'ov je vel'mi vel’ky zaujem o bezplatné poskytovanie
potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti. Navyse,
finan¢na situdcia mnohych l'udi sa kvoli koronakrize zhorsila a je
predpoklad jej zhorSovania aj v blizkej buducnosti. Opitovné
ustanovenie predmetnej povinnosti po potrebnej Uprave a
zrusenie Ulohy C.12 pomoézZe prezit’ mnohym socialne slabym
obyvatelom a ponechat’ im financie na iné nevyhnutné vydavky
(napr. na lieky, byvanie ...). V materidli ,,Navrh nariadenia Rady,
ktorym sa zriad’uje Nastroj Europskej unie na obnovu s cielom
podporit’ obnovu po pandémii COVID-19" sa uvadza nasledovné:
L,EK zaroven uviedla, ze dosledkom krizy bude nérast chudoby ...
. NajodkazanejSie osoby boli mimoriadne zasiahnuté krizou. Sice
eSte EK nema k dispozicii udaje, ale dopyt po jedle vzrastol, v
porovnani so situaciou pred pandémiou, o 50%.". Splnenim




neprijatelnej tlohy C.12 pre ministra PaRV SR (umoznit’ predaj
potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti) v spojeni s
neakceptovateInym zrusenim povinnosti urcitych
prevadzkovatel'ov darovat’ bezpec¢né potraviny po uplynuti
datumu minimalnej trvanlivosti charitativnym organizaciam by sa
ponechala len terajSia moznost’ poskytnut’ bezpecné potraviny po
uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti charite a sti€asne by sa
zaviedla moznost’ ich predaja. Mam za to, Ze vicSina
podnikatel'ov by uprednostnila predaj kvoli zisku a darovanie
potravin by bolo eliminované. Povinné poskytovanie bezpe¢nych
potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti
charitativnym organizacidm mnohym socialne najslabSim
obyvatelom zachrani Zivot, preto je nevyhnutné tlohu C.12
okamzite zrusit’ a predmetnt povinnost’ po potrebnych upravach
znovu bezodkladne ustanovit’. Predmetna povinnost’ by po
potrebnych upravach mala nadobudnut’ G¢innost’ ¢im skor
(namiesto 1.1.2024; povodne sa navrhovalo, aby zékon €.
478/2019 Z. z. nadobudol tcinnost’ uz 01.01.2020, a nic az
01.01.2024). Povinné poskytovanie takychto bezpe¢nych potravin
po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti plati napr. aj v CR a
bolo odobrené Ustavnym stdom CR. V stiéasnosti podl'a § 6 ods.
7 zékona o potravinach moze prevadzkovatel’ potravinarskeho
podniku bezpecné potraviny po uplynuti daitumu minimalnej
trvanlivosti bezodplatne previest’ charitativnej organizacii (t. j.
osobe vykonavajucej ¢innost’ s verejnoprospesnym ucelom v
oblasti poskytovania socialnej pomoci, humanitarnej starostlivosti
alebo socialnych sluzieb podl'a osobitnych predpisov). Od
1.1.2024 malo v dosledku zékona €. 478/2019 Z. z. nadobudntt’




ucinnost’ ustanovenie zdkona o potravinach, podla ktorého bol
prevadzkovatel’, ktory uvadza na trh potraviny v prevadzkarni s
predajnou plochou vicsou ako 400 m2, povinny uzatvorit' zmluvu
0 darovani bezpecnych potravin po uplynuti ditumu minimalne;j
trvanlivosti asponl s 1 charitativnou organizaciou. Uvedenu
neakceptovatelne zruSent povinnost (v ¢l. IV zdkona €. 198/2020
7. z., ktorym sa menia a dopinaji niektoré zakony v stvislosti so
zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej
I'udskej choroby COVID-19 bol zruseny zakon ¢. 478/2019 Z. z.)
povazujem za nutné opdtovne ¢im skor ustanovit’ a nahradit’
povinnost’ uzatvorit’ zmluvu o darovani napr. slovami: ,,je
povinny bezodplatne poskytnit™. Obdobna povinnost’ plati v CR
(bez pojmu ,,darovat™) a odobril ju aj Ustavny std CR. Zrusenie
predmetnej povinnosti a lloha C.12 uznesenia vlady SR ¢.
400/2020 nie su spravne, moralne a nie su v sulade o. 1. s
principmi socidlne orientovanej trhovej ekonomiky
garantovanymi v &l. 55 ods. 1 Ustavy SR ani s Eurdpskou
socidlnou chartou. Citujem z dovodovej spravy (d’alej aj ,,DS*)
predkladatela k ¢I. V bodu 3 navrhu zakona tla¢ 161:
,Ustanovenim sa zrusuje zakon €. 478/2019 Z. z., ktorym sa meni
a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 152/1995
7. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov, a ktory mal
nadobudnut’ ucinnost’ 1. januara 2024. Tato novela zadkona o
potravinach, ktoré sice nadobudla platnost’, nie vSak este
ucinnost’, obsahuje pravnu upravu, ktora je v rozpore s principom
pravnej istoty (¢L. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky) a je
zna¢nym zasahom do zmluvnej slobody prevadzkovatela




potravinarskeho podniku vyplyvajucej z principu zmluvne;j
volnosti, tzn. darovanie ma byt vzdy dobrovol'né a bezodplatné
plnenie daru, nie povinnost’, ako to novela zakona o potravinach
ustanovuje. Z tohto dovodu sa ustanovenim navrhuje zrusenie
tejto novely zakona o potravinach.*. Ide o zavadzajice a ticelové
tvrdenia. MH SR napr. v DS zavadzajaco tvrdi, ze: ,,Tato novela
zakona o potravinach ... obsahuje pravnu upravu, ktora je v
rozpore s principom pravnej istoty (¢1. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky).”. S uvedenym zasadne nesuhlasim, naopak,
navrhované zrusenie zakona €. 478/2019 Z. z. aj Gloha C.12 st v
rozpore s principmi socidlne orientovanej trhovej ekonomiky
garantovanymi v &l. 55 ods. 1 Ustavy SR a s viacerymi
ustanoveniami ESCH. Podl’a ¢l. 55 ods. 1 Ustavy SR
hospodarstvo SR sa zaklada na principoch socialne a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky. Povinné bezplatné poskytovanie
potravin po uplynuti datumu miniméalnej trvanlivosti pre
najchudobnejsich obyvatel'ov nie je v ziadnom pripade v rozpore
s principmi pravneho Statu ani pravnej istoty. Vid’ aj nalez
Ustavného sudu CR z 18.12.2018 sp. zn. P1. US 27/16
(https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-51). Sucasne je absolttne
neakceptovatelné, neetické a v rozpore s ¢l. 55 ods. 1 Ustavy SR
a viacerymi ustanoveniami ESCH namiesto povinného
poskytovania potravin po uplynuti ditumu minimalne;j
trvanlivosti charite umoZznit’ podnikatel'om ich predaj (vid’ terajSia
uloha C.12. uznesenia vlady SR ¢. 400/2020, ktora je nutné
zrusit). V zmysle ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy SR Slovenska
republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. Podl'a ¢l. 1

ods. 2 Ustavy SR Slovenska republika uznava a dodrziava




vSeobecné pravidla medzinarodného prava aj medzindrodné
zmluvy, ktorymi je viazana - vratane ustanoveni Europskej
socialnej charty (revidovanej) (d’alej aj ,,ESCH®), ktoré su pre SR
zavizné. ESCH je medzinarodnou zmluvou podrla ¢l. 7 ods. 5
Ustavy SR, ktora ma prednost’ pred zakonmi. Podl’a ¢1. 7 ods. 5
Ustavy SR medzinarodné zmluvy o 'udskych pravach a
zakladnych slobodach, medzindrodné zmluvy, na ktorych
vykonanie nie je potrebny zdkon, a medzinarodné zmluvy, ktoré
priamo zakladaja prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo
pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom, maj prednost’ pred zédkonmi. V
suvislosti s predmetnou problematikou poukazujem na nalez
Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 13/09-81 zo
diia 18. maja 2010, citujem: ,,Ustavny sud konstatuje, Ze
Eurdpska socidlna charta (revidovand) je nepochybne
medzinarodnou zmluvou, ktorej prislusné ustanovenia (s
vynimkou tych ustanoveni, vo vzt'ahu ku ktorym uplatnila
Slovenska republika vyhradu pri uloZeni ratifikacnej listiny,
(POZN.: Ide iba o €l. 13 ods. 4 ESCH) majt charakter
referencnych noriem v zmysle ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Gstavy, t. j.
ustavny sud je opravneny posudzovat’ sulad zakonov s
ustanoveniami ESCH (revidovanej).“. Podl’a I. ¢asti ESCH
zmluvné strany (vratane SR) prijimaju za ciel svojej vnutrostatnej
a medzinarodnej politiky uskutociiovanej vSetkymi primeranymi
prostriedkami dosiahnutie podmienok na zabezpecenie u¢inného
vykonu o. i. tychto prav a zasad: ,,13. Kazda osoba bez
primeranych zdrojov ma pravo na socidlnu ... pomoc. ... 16.

Rodina ako zdkladna jednotka spolo¢nosti ma pravo na primerant




socialnu, pravnu a hospodarsku ochranu zabezpecujicu jej plny
rozvoj. 17. Deti a mladistvi maju pravo na primeranu socialnu,
pravnu a hospodarsku ochranu. ... 23. Kazda starSia osoba ma
pravo na socialnu ochranu. 30. Kazdy ma pravo na ochranu pred
chudobou a socidlnym vylucenim...”. V zmysle ¢l. 13 ods. 1
ESCH Pravo na socidlnu a lekarsku pomoc sa zmluvné strany
vratane SR zavizuju zabezpecit, aby sa ktorejkol'vek osobe bez
dostacujucich finan¢nych prostriedkov, ktora nie je schopna si ich
zabezpecit’ ¢i uz vlastnym usilim, alebo z inych zdrojov, najma
(zdoraznujem, Ze nielen) davkami zo systému socidlneho
zabezpecenia, poskytla primerana pomoc. Podl’a ¢l. 30 ESCH
Pravo na ochranu pred chudobou a socidlnym vylucenim sa
zmluvné strany vratane SR na zabezpecenie G¢inného vykonu
prava na ochranu pred chudobou a socidlnym vylic¢enim zavizuja
0. 1. : ,,a) prijat’ opatrenia v ramci celkového a koordinovaného
narastu postupov na podporu u¢inného pristupu k osobam, ktoré
Ziju v situacii socialneho vylucenia alebo chudoby, alebo k
osobam vystavenym riziku vzniku takejto situécie, ako aj k ich
rodinam, predovsetkym k zamestnaniu, byvaniu, odbornému
vzdelavaniu a priprave, k vychove, kulture a k socialnej a
lekarskej pomoci.“. Predkladatel’ v DS d’alej argumentuje
udajnym ,,znaénym zasahom do zmluvnej slobody
prevadzkovatel’a potravinarskeho podniku vyplyvajucej z
principu zmluvnej vol'nosti, tzn. darovanie ma byt vzdy
dobrovolné a bezodplatné plnenie daru, nie povinnost’, ako to
novela zdkona o potravinach ustanovuje.“. Zo strany
predkladatela schvaleného navrhu zakona tla¢ 161 (MH SR) ide
jednoznacne o neprijatelné, protisociadlne a nemoralne rieSenie.




Predmetna povinnost’ je bez akychkol'vek pochybnosti pravne
prijatel'na, mam vsak za to, Ze v ramci terajSej povinnosti st
potrebné formalna pravna uprava (aby namiesto povinného
darovania bol pouzity pojem ,,bezodplatné poskytnutie* obdobne
ako v CR), ako aj d’al§ie vecné doplnenia garantujuce o. i. $tatnu
pomoc (najmé finan¢nu a materialnu) a vykonatel'nost’.
Predmetna povinnost’ by mala byt realizovatel'né a nezatazujuca
pre charitativne organizacie aj podnikatel'ov. V CR napr. §tat
dotuje siet’ potravinovych bank. V SR povazujem za nutné
zaviest’ Statnu pomoc (najméd finan¢nu a materialnu) na ucel
plnenia predmetnej povinnosti pre charitativne organizacie aj
podnikatel'ov a doplnit’ d’alSie ustanovenia na cel dosiahnutia
vykonatel'nosti; ak je to potrebné, zvysit’ pocet potravinovych
bank; ak je to mozné, rozsirit’ predmetnt povinnost’ na d’alSie
subjekty ... - rozsah potrebnych vecnych uprav a doplneni je
nevyhnutné odborne posudit’. Povinné bezplatné poskytnutie
predmetnych potravin plati aj v inych §tatoch (napr. v CR, kde ho
odobril Ustavny siid CR). Poukazujem aj iné povinne uzatvarané
zmluvy podl'a slovenskych osobitnych predpisov. Podl'a § 11 ods.
2 Ceského zakona €. 110/1997 Sb. o potravinach a tabdkovych
vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon ¢. 110/1997 Sb.*)
L,Provozovatel potravinarského podniku, ktery uvadi na trh
potraviny v provozovn¢ s prodejni plochou vétsi nez 400 m2, je
povinen potraviny, které nejsou v souladu s pozadavky
stanovenymi timto zakonem nebo pfimo pouzitelnym piedpisem
Evropské unie upravujicim pozadavky na potraviny, ale jsou

bezpecné, poskytnout bezplatné neziskové organizaci, ktera




shromazd’uje bezplatné potraviny, skladuje a prid€luje je
humanitarnim nebo charitativnim organizacim, které poskytuji
potravinovou pomoc klientim socialnich sluzeb; tyto organizace
urci ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci ufedni. Potraviny
urcené klientim socialnich sluzeb musi byt nasledné uvadény na
trh pouze bezplatné.“. Podla § 11 ods. 2 ¢eského zdkona €.
110/1997 Sb. ,,Potraviny uvadéné na trh jinym provozovatelem
potravinafského podniku nez provozovatelem uvedenym v
odstavci 2, které nejsou v souladu s pozadavky stanovenymi
timto zdkonem nebo pfimo pouZzitelnym piedpisem Evropské unie
upravujicim pozadavky na potraviny, ale jsou bezpecné, mohou
byt bezplatné poskytnuty neziskové organizaci, ktera
shromazd’uje bezplatné potraviny, skladuje a ptid€luje je
humanitarnim nebo charitativnim organizacim, které poskytu;ji
potravinovou pomoc klientlim sociadlnich sluzeb; tyto organizace
ur¢i ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci ufedni. Potraviny
urcené klientim socidlnich sluzeb musi byt nasledné uvadény na
trh pouze bezplatng.*“. O Ceskej pravnej Uprave citujem z tlace
nasledovné: ,,Zakon v roku 2016 na ¢eskom ustavnom sude
napadla skupina ¢lenov hornej komory ¢eského parlamentu.
Senatori ho oznacili za ,.totalitny* a navrhovali jeho zruSenie,
pretoze je protitstavnym zasahom do vlastnickych prav. Sud ale
ich navrh zmietol zo stola. Zakon podl’a jeho vykladu sleduje
legitimny ciel’, nakol’ko odovzdavanie nepredanych potravin
pomaha 'ud’om v nudzi, znizuje produkciu odpadu a chrani
zivotné prostredie. ..... Hlavnym zamerom autorov novej pravnej
upravy bolo znizit’ objem potravinového odpadu a rozsirit’ pocet

ludi, ktorym moZzu prebytocné, no nezdvadné potraviny, pomoct’




v tazkej zivotnej situdcii. To sa podla udajov zverejnenych
Ceskou federaciou potravinovych bank (CFPB) podarilo.
Hodnota potravin, ktoré banky pomohli zachranit’, v roku 2018
dosiahla priblizne 282 miliénov kortn (viac ako 10 miliénov
eur). Dohromady zhromazdili 4127 ton potravin a drogérie, ktoré
pomohli viac ako 100-tisic 'udom. Podr’a riaditel’ky Potravinove;j
banky pre Prahu a Stredoc¢esky kraj ... sa objem darovanych
potravin obchodov strojnasobil. ... Kym na Slovensku mame
zatial’ len jednu potravinova banku, v Cesku funguje celd siet’
potravinovych bank ... . (https://euractiv.sk/section/ekonomika-
a-euro/news/cesko-ukazuje-slovensku-cestu-ako-na-zakaz-
vyhadzovania-potravin/). Citujem aj z DS k zakonu ¢. 478/2019
7. z., ktory bol nepripustne zruseny: ,,Obdobné rieSenie mézeme
vidiet aj v susednej Ceskej republike, kde boli ustanovenia aj
podrobené prieskumu Ustavnym sadom Ceskej republiky, ktory
vo svojom Naleze ¢. 51/2019 zo diia 18.12.2018 konstatuje sulad
predmetnych ustanoveni s ustavou, napriek tomu, ze sa zavadza
nova povinnost’.“. V sii€asnosti existuje len moZnost’
prevadzkovatela potravinarskych podnikov bezodplatne previest’
bezpecné potraviny po uplynuti dadtumu miniméalnej trvanlivosti
charitativnej organizacii. ZruSenie predmetnej povinnosti aj
neprijatelnd tloha C.12. uznesenia vlady SR ¢. 400/2020 su
protisocidlne a viedli by k neetickému a nepripustnému zarabaniu
podnikatel'ov predajom potravin po uplynuti dditumu minimalne;j
trvanlivosti na ukor socialne najslabsich. Mam za to, ze su v
rozpore o. i. s &l. 55 ods. 1 Ustavy SR a s viacerymi

ustanoveniami ESCH (vid’ vyssie). V neposlednom rade st v




priamom rozpore s Programovym vyhlasenim vlady SR na
obdobie rokov 2020 - 2024 (vid’ vyssie).

Z0 SR

Pripomienka k Navrhu na zruSenie a zmenu niektorych uloh pre
ministra podohospodarstva a rozvoja vidieka z uznesenia vlady
SR ¢. 400 z 24. juna 2020 Pripomienka: k ¢islu tilohy C.13 ulohu
C. C.13 nezrusit’ a predlozit’ na rokovanie vlady navrh novely
zakona ¢. 91/2019 Z.z. o neprimeranych podmienkach v obchode
s potravinami, ktorym sa ustanovi zaciatok plynutia splatnosti
faktury pri obchode s potravinami od dorucenia faktary
Odovodnenie: Platby za dodany tovar sa realizuji az po doruceni
faktur a v niektorych pripadoch tctovny systém
maloobchodnikov a vel’koobchodnikov ani nedovoluje
zrealizovat’ platby pred zaregistrovanim prislusnych faktur.
Prijemcovia faktar nimi potrebuju disponovat’, okrem iné¢ho pre
potreby vedenia u¢tovnictva, riadnej evidencie a pre ucely DPH.
Bez faktary nemoézu kupujtci uplatnit’ odpocet DPH alebo
poziadat’ o vratenie DPH (dodaci list nepostacuje pre tieto ucely).
7 toho dovodu nie je primerané pozadovat’ od obchodnikov platit’
za dodany tovar bez faktary, nakol’ko v momente dodania tovaru
vysledna suma ani nemusi byt' zndma. Dorucenie faktlry je
neskorsi termin na splatnost’ ako dodanie tovaru a preto aj
nastavenie splatnosti ,,len na dorucenie faktiry* je reZim, ktory je
aj v sulade so Smernicou, nakol'’ko Smernica stanovuje dva
terminy na vyber, a to v zavislosti od toho, ktory termin je
neskorsi.

Po splneni tlohy nebudu v ust. § 3 ods.
S pism. f) zdkona ¢. 91/2019 Z. z. o
neprimeranych podmienkach s
potravinami a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov alternativne dva zaciatky
plynutia splatnosti faktury, ale iba
jeden zaciatok (dorucenie faktury)
plynutia lehoty splatnosti, ¢im by
mohlo dojst’ k nespravnej transpozicii
Smernice (EU) 2019/633 o nekalych
obchodnych praktikach vo vztahoch
medzi podnikmi v pol'nohospodarskom
a potravinovom dodavatel'skom retazci
(¢lanok 3 ods. pism. a)). Okrem
potencidlneho rozporu so Smernicou
(EU) 2019/633 o nekalych obchodnych
praktikach vo vztahoch medzi
podnikmi v poI'nohospodarskom a
potravinovom dodavatel'skom ret'azci
boli identifikované d’alSie nizsie
uvedené aplika¢né problémy: -
zakladny problém nastane pri
nedoruceni faktiry dodéavatel’a; -

problém pri nespravne vystavenej




faktare, ktord vyzaduje Gpravu — lehota
splatnosti sa automaticky predlzuje —
predpoklad, ze bude Sikandzne
zneuzivané zo strany obchodnych
ret'azcov; - problém mdze nastat’ aj v
pripade, niekol’kostranovych faktur,
ktoré obsahuju velké mnozstvo
poloziek, pri ktorych sa moze stat’, ze
Cast’ poloziek nebola dodana,
popripade je zl¢ uvedend gramaz, cena
a podobne. Vysledkom je zmena
faktary a predlZovanie lehot; takto
navrhovany stav (pocitanie lehoty od
dorucenia faktlr) dava priestor
odberatel'ovi na mozné vytvaranie
obstrukcii; - samotny datum dorucenia
faktary je v kontrolnom procese
Castokrat tazko preukazatelny z
dovodu absencie peciatky, pripadne zle
vidite'ného odtlacku peciatky a
obzvlast’ v pripade elektronicke;j
fakturacie, kedy je moment dorucenia
faktry sporny, resp. nie je alebo
nemusi byt identicky s datumom
vystavenia faktiry; - naproti tomu,
datum dodania potraviny (datum
zdaniteI'ného plnenia) je v podstate

nesporny, nakol’ko dodaci list je vzdy




potvrdeny zo strany odberatel’a; v tejto
suvislosti daitum dodania znamena aj
prechod vlastnickeho prava k potravine
na odberatel’a, ¢im dodavatel’ uz
nedisponuje potravinou a uz len
ocakava zodpovedajucu platbu; -
problém z pohl'adu dodavatela v
pripadoch vystavovania sthrnnych
faktar (najcastejsie pekari), kde v
zasade cena za potravinu dodant v
ramci prvej dodavky bude uhradena
suhrnne spolu s cenou za potravinu
dodanu ako poslednt; - samotna
smernica rozliSuje dva momenty
splatnosti kiipnej ceny, ktoré su
viazané jednak na uplynutie
dohodnutej dodacej lehoty, v ktorej sa
dodavky realizovali a jednak na datum
stanovenia splatnej sumy za uvedent
dodaciu lehotu; vzh'adom na uvedené,
stic¢asné znenie zakona 91/2019 Z. z. v
plnej miere reflektuje smernicu. Zaver
rozporového konania: na pripomienke
sa netrva, rozpor bol odstraneny.




